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Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativd privind modificarea Ordonantei nr. 27/2002, privind
reglementarea activitétii de solutionare a petitiilor (Bp. 540/12023); [ 42/ / Y22

2. Propunerea legislativa privind modificarea si completarea Legii nr. §1/2006 privind
serviciile comunitare de utilitati publice (Bp. 625/2023); qfoﬁ.\ T’)QZ/Z

3. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 196 din 22 decembrie 2005 privind Fondul pentru mediu, aprobatd cu
modificérile si completérile ulterioare (Bp. 600/2023); | %9 ov?

4. Propunerea legislativa pentru completarea art. 157 din Legea nr, 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare (Bp. 616/2023); [,6.‘] 1] %

5. Propunerea legislativd pentru modificarea articolul 49 din Legea petrolului
nr. 238/2004 (Bp. 614/2023, L. 695/2023); Lé‘?f ] WL

6. Propunerea legislativa privind completarea art. 1 din Legea nr. 147 din 26 iulie 2000
privind reducerile acordate pensionarilor pentru transportul intern (Bp. 594/2023); / o3

7. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 11 alin. (4), art. 128 si abrogarea
art. 148 alin. (3) lit. g.) si art. 260 alin. (15) din Legea invatdmantului superior nr. 199/2023
(Bp. 573/2023); L;,y},i’pw

8. Propunerea legislativd penfru modificarea si completarea articolului 15 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 93/2012 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Autoritdtii de Supraveghere Financiard g$i penfru modificarea articolului 53 din Legea
nr. 312/2004 privind Statutul Bancii Nafionale a Roméniei (Bp. 603/2023). L ‘é ?ﬁ /%7/7

ey a3 e ;

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU
v

—
<

o
SE?R/ETAR DE STAT



% Biroul permanent ai Senatulul
PRIM MINISTRU @
|

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si In
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméaniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea art.11 alin. (4),
art. 128 si abrogarea art. 148 alin.(3) lit. g.) si art. 260 alin. (15) din Legea
invdtamdntului superior nr.199/2023, initiatd de domnii deputati neafiliati
Bogdan-Alexandru Bola si Alexandru Kocsis-Cristea (Bp. 573/2023).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea Legii
invdtdmdntului superior nr.199/2023, cu modificdrile ulterioare, astfel
incat studentii inmatriculati la forma de invitdmant cu frecventd in
institutiile de Invatamant superior acreditate, inclusiv cei inmatriculati la
institutii de invatdmant in strainatate, pana la implinirea varstei de 35 de
ani (si nu pand la implinirea varstei de 30 de ani, cum este prevazut in
prezent), si beneficieze de gratuitate, in conditiile legii, la serviciile
publice de transport public local, inclusiv metropolitan si judetean, rutier,
naval, cu metroul, precum si feroviar la toate categoriile de trenuri, clasa a
II a, pe tot parcursul anului calendaristic.

De asemenea, se propune ca finantarea transportului rutier local si
judetean al studentilor s3 fie realizatd de la bugetul local, respectiv bugetul
judetean, iar pentru transportul cu metroul si cel feroviar, asigurarea
finantarii sd se facd de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului
Transportului si Infrastructurii.



I1. Observatii

1. Avand in vedere recenta intrare in vigoare a Legii invdtdmantului
superior nr.199/2023 (la data de 03.09.2023), precum si amplul proces
consultativ, decizional si legislativ care a condus la adoptarea noilor
reglementdri in materie, semnaldm cd demersul legislativ preconizat nu
este fundamentat gi oportun, in conditiile in care, dupa cum este cunoscut,
prin Hotdrdrea Guvernului nr. 811/2023 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind acordarea facilitdtilor de transport intern feroviar si
cu metroul pentru studenfi, emisa 1n temeiul art. 128 alin. (3)-(5) din
Legea nr.199/2023, au fost deja aprobate normele metodologice privind
acordarea facilitdtilor de transport intern feroviar si cu metroul pentru
studenti.

Raportat la aceste elemente, modificarile preconizate sunt de naturd
sd genereze o nedoritd instabilitate legislativa, aspect care se poate
rasfringe negativ asupra autoritdtilor implicate, asupra operatorilor
economici i, indirect, chiar asupra beneficiarilor normei juridice,
respectiv studentii.

De altfel, solutiile preconizate puteau fi formulate ca amendamente
in cadrul dezbaterilor parlamentare, iar In masura in care au fost depuse
amendamente, Tnsd acestea nu au obtinut voturile necesare pentru a fi
admise, nu se justifica repunerea lor in ,, circuitul ” parlamentar.

2. Forma actuald a art. 11 alin (4) a Legii invatamadntului superior
nr. 199/2023, prevede: ,, Prin derogare de la prevederile art. 66 alin. (2)
din Legea nr. 500/2002 privind finanfele publice, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, institutiile de invatamdnt superior de stat sunt
autorizate, prin prezenta lege, sd redistribuie creditele bugetare din soldul
la finantarea de bazd, sumele ramase neconsumate si reportate din anii
precedenti pentru obiective de investitii noi, sumele ramase necheltuite din
investitii finalizate, pentru obiective de investitii noi, pentru obiective de
investitii in continuare, precum si alte cheltuieli de natura investitiilor.
Sumele rdmase in sold, pentru facilitdti de transport pentru studenti,
subventii pentru cdmine-cantine §i sumele pentru bursele studentilor
neridicate in termen pot fi utilizate in anii urmdtori pentru acordarea de
burse pentru studenti, precum si alte cheltuieli de natura investitiilor
pentru infrastructura de cdmine, cantine, pentru sustinerea activitdtilor
centrelor pentru consiliere §i orientare in carierd”.
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Consideram cd actuala reglementare este foarte clard, In sensul ci se
indicd faptul ci sumele ramase sunt redistribuite, inclusiv pentru
facilitatile legate de transport. Eliminarea din textul art. 11 alin (4) din
a sumelor rdmase in sold de la facilitéti de transport pentru studenti atrage
imposibilitatea utilizarii acestora pentru investitii care servesc interesului
studentului, scop avut in vedere initial de legiuitor.

3. Lapct. 2 al art. I din initiativa legislativa, se propune ca finantarea
gratuitdtii acordate studentilor pentru transportul public local si judetean
sa se asigure din bugetele locale si judetene, din sume defalcate din unele
venituri ale bugetului de stat, completdndu-se, in acest sens, art. 128 din
Legea invatdmdntului superior nr. 199/2023, fard a se stabili care este
autoritatea care fundamenteaza sumele necesare.

Mentiondm cd in cazul transportului local se propune schimbarea
sursei de finantare, respectiv din sume alocate de la bugetul de stat, prin
bugetul Ministerului Educatiei, in sume defalcate din unele venituri ale
bugetului de stat.

Precizdm cd, in conformitate cu prevederile art. 6 din Legea
nr. 273/2006 privind finantele locale, cu modificarile si completdrile
ulterioare, sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata reprezintd sursi
de finantare doar pentru cheltuielile descentralizate de la nivelul bugetului
de stat catre bugetele locale, iar transportul studentilor nu reprezintd o
cheltuiald descentralizatd asupra careia autoritdtile administratiei publice
locale sd aiba competente exclusive sau partajate.

In contextul in care autorititile administratiei publice locale nu au
atributii in organizarea retelei de invatamant superior, precizdm ca la nivel
local nu existd mecanism de finantare, in bugetele locale neregasindu-se
indicatorii specifici acestei forme de invatamant.

Legea invdtamadntului superior nr. 199/2023, asigurd cadrul legal
pentru exercitarea, in institutiile de invatdméant superior, sub autoritatea
statului romén, a procesului de educatie, cercetare si formare continua si
reglementeaza structura, organizarea si functionarea invatdmantului
superior din Romania, statutul personalului din Invdtimantul superior,
precum si cadrul legal de asigurare a calititii. In acest context, art. 128
alin. (3) privind acordarea gratuitdtii de 90% este o misurd cu
aplicabilitate pentru studentii Tnmatriculati doar in sistemul de Invatdmant
superior romanesc, indiferent de nationalitate. Extinderea acestei gratuitati



si pentru studentii roméani Tnmatriculati la institutiile de invatamant din
striinitate conduce la un impact financiar suplimentar.

~ Desi in Expunerea de motive se aratd ca ,, propunerea legislativd nu
instituie drepturi noi care sd angajeze un impact bugetar suplimentar, ci
clarificd contradictiile dintre articolele si alineatele din Legea
invdtamadntului superior”, considerdam cd extinderea beneficiului de tarif
redus cu 90% la transport si pentru studentii care sunt Inmatriculati la
institutii de Invatdmant din strdindtate are un impact bugetar considerabil
care nu a fost prevazut de citre initiatori.

Totodatd, la aceastd datd nu existd un model unic de legitimatie de
student, recunoscutd la nivel international sau o bazd de date cu
informatiile despre studentii din intreaga lume, astfel incat sd poatd fi
stabilitd fard echivoc apartenenta studentilor la o institutie de Invatamant
superior din strainatate.

Precizam ca, in prezent, operatorii de transport nu au posibilitatea de

“a identifica apartenenta studentilor la o unitate de invatimant superior din
striinatate, deoarece acestia au documente gscolare in limba {arii
respective. |

Chiar dacd s-ar efectua traduceri legalizate ale acestor documente, in
lipsa unui document unic de transport pentru acesti studenti, operatorii de
transport nu vor putea sd verifice apartenenta unei persoane la o institutie
de Invitamant superior din straindtate si nici sd acorde bilete de cldtorie
in sistem on-line.

4. Pe de altd parte, apreciem ci norma propusa se abate de la scopul
initial avut in vedere de legiuitor, respectiv acordarea de masuri
suplimentare de protectic pentru studenti, menite s prevind fenomenul
abandonului de studii existent chiar si la nivelul invatamantului superior
romanesc. Aceasti miasurd este acordatd pentru cei care studiazd in
sistemul de invitimant romanesc indiferent de nationalitatea studentilor
fard si existe astfel nici o discriminare.

5. La pct. 4 din initiativa legislativa, semnaldm cd art. 148 alin. (3)
din Legea invatdmadntului superior nr. 199/2023 nu confine in structura sa
o enumerare, marcati prin literele alfabetului, fiind necesar sa se identifice
in mod riguros textul preconizat a fi abrogat.

6. Pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativﬁ previzute de
Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativda pentru
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elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, titlul trebuia formulat generic, iar nu prin indicarea exhaustiva a
textelor din Legea invdtamantului superior nr. 199/2023 care fac obiectul
modificarii/abrogarii.

De asemenea, initiativa legislativd nu este insotitd de studiul de
impact asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, cat si pe
termen lung (pe 5 ani), sau de informatii cu privire la cheltuieli si venituri
fiind astfel in contradictie cu practica frecventa a Curtii Constitutionale.

7. Apreciem ca aplicarea prevederilor inifiativei legislative ar putea
conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

In acest context, mentionam ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica si
ratingul de tara in relatia cu organismele financiare internationale.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,
. 7

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului





